














          

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567    
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น อ าเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น 

                                ************************* 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้
ประกาศ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงาน ของรัฐ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2562 นั้น 

การด าเนินงานในรูปแบบการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน การตรวจสอบ 
ภายใน และการปรับปรุงพัฒนางานของเทศบาลต าบลชนบทให้ส าเร็จ ลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ภารกิจ ตามอ านาจ 
หน้าที่ ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นรูปธรรมโดยยึดถือการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทาง 
ของ COSO และกรอบการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 เพ่ือลดความเสี่ยงที่ จะ ส่งผล
กระทบต่อความส าเร็จขององค์กร ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุตามแผนยุทธศาสตร์ แผน
ด าเนินงานประจ าปี ทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น จึงก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดังนี้ 

ทุกส านัก / กอง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น ต้องด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยให้ การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

ก าหนดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
ให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ เช่น น าการควบคุมภายในเข้า มามี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการจัดการและด าเนินการอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง สอดคล้องกับ
การบรรลุตัวชี้วัด/เป้าหมาย กลยุทธ์ ตามแผนยุทธศาสตร์ และแผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแท่น 

ให้มีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารความเสี่ยงรวมทั้งมีการทบทวน ปรับปรุง
อย่างสม่ าเสมอ กรณียังมีความเสี่ยงให้ทบทวนและน าไปบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณถัดไป 

ให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
ให้มีการเผยแพร่ แจ้งเวียนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไป ใน

ทิศทางเดียวกัน 
 
 
 

(นางลัดดาวัลย์  แก้วสุพรรณ์)  
              นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น 
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ค าน า 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับในปัจจุบันองค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านแท่น ต้องเผชิญ กับการ เปล่ียนแปลง ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายใน หรือปัจจัยภายนอก การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management) จึงเป็น
เครื่องมือสําคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้องค์กร มีผลการดําเนินงานที่เป็นเลิศ สามารถ เผชิญการเปล่ียนแปลงในสภาวการณ์ต่าง ๆ เป็นกระบวนการ
ที่สําคัญและจําเป็นต่อการดําเนินงานขององค์กร โดยจะช้ีให้เห็นถึงความเส่ียงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมท่ีองค์กรต้องการดําเนินงาน และลดโอกาสที่จะเกิดความ 
ล้มเหลวในการดําเนินงานโดยรวมขององค์กร อันจะช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ พันธกิจและวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ได้ 
ซึ่งองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดี จะดําเนินงานบนพื้นฐานของ ๓ องค์ประกอบที่ สําคัญ คือการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน 
(Internal Control) และการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้เป็นไปตามนัย
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ประกอบกับ หลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง
สําหรับหน่วยงานของรัฐ     พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้จัดทําแผนการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 
ขึ้น โดยนําแนวคิดการบริหารจัดการความเส่ียงองค์กรของ COSO หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาปรับใช้ให้ เกิดความเหมาะสมกับบริบทของการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เทศบาลตําบลบ้านดอน ใช้เป็นกรอบหรือ แนวคิดพื้นฐานในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการความเส่ียงในหน่วยงาน และก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการ บรรลุยุทธศาสตร์ขององค์กรต่อไป 

 
 
 

 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง 
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๑.๑ หลักการและเหตุผล 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 256๑ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียงโดย ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับกระทรวงการคลังได้กําหนดหลักเกณฑ์ว่า
ด้วยมาตรฐานและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.  2562 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่๑ ตุลาคม 2562 

เพื่อให้การดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังดังกล่าว เทศบาลตําบลบ้านดอน จึงจัดทํา
แผนการบริหารจัดการความเส่ียง มีการกําหนดมาตรการจัดการความเส่ียงและการ ควบคุมภายใน เพื่อลดความเส่ียงและป้องกันความผิดพลาดให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กร สามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ต่าง ๆ ได้ ไม่ว่าาจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะ เศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การกําหนดแผนยุทธศาสตร์ การกําหนดแผนการ ปฏิบัติราชการ โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการข้อมูล 
เป็นต้น ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบรรลุ เป้าหมายด้านการดําเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน ลดความ 
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง การทุจริตของหน่วยงาน ซึ่งการบริหารจัดการความเส่ียงเป็น เครื่องมือสําคัญในการบริหารป้องกันความเส่ียงและความ
ผิดพลาดจากการดําเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับ  องค์กร ช่วยสร้างความม่ันใจทั้งในด้านการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนส่งผลให้การดําเนินการ
ของ หน่วยงานบรรลุยุทธศาสตร์ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ได้ รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้เทศบาล ตําบลบ้านดอน 

๑.2 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อให้ฝ่ายบริหาร และพนักงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น 

2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานและข้อกําหนดอื่นของทางราชการ 

3. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเส่ียง 
4. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
5. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น 
6. เพื่อลดโอกาส และผลกระทบของความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น



     
 

 
๑.๓ นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. มุ่งเน้นการบริหารความเส่ียงของเทศบาลตําบลบ้านดอนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ไม่กระทบต่อ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของเทศบาลตําบล
บ้านดอนในภาพรวม ๔ ด้าน โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ ( Compliance Risk : C) เป็นความเส่ียงอันเนื่องมาจากความ
ไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ ทําให้ต้องใช้ดุลพินิจหรือการตีความรวมทั้งการทํานิติกรรมสัญญาและการร่าง
สัญญาไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน จนส่งผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่ถูกต้อง หรือ การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ คําส่ัง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 

๑.๒ ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเส่ียง/ปัญหาที่จะส่งผล ต่อความสําเร็จตามเป้าหมายและพันธกิจโดยรวมตาม
แผนยุทธศาสตร์และนโยบายของนายกเทศมนตรีตําบลบ้านดอน  หรือเป็นการกําหนดกลยุทธ์หรือปัจจัยที่จะส่งผลทําให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นไม่
สามารถบรรลุ    วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ตามแผนยุทธศาสตร์และนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นได้ 

๑.๓ ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เป็นความเส่ียง/ปัญหา อันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการ
ปฏิบัติงาน เทคโนโลยีที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลที่ส่งผล กระทบทําให้ผลการปฏิบัติงาน/การดําเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้าน
แท่นเป็นไปอย่างไม่มี   ประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 

๑.๔ ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Rick : F) เป็นความเส่ียงอันเนื่องจากกระบวนการ บริหารงบประมาณและการเงินจนส่งผลต่อ
การบริหารงบประมาณและการเงินของเทศบาลตําบลบ้านดอน 

๒. ให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นดําเนินการบริหารความเส่ียงทุกหน่วยงานโดยส่งเสริม ให้พนักงานเทศบาล พนักงาน
จ้าง ผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการ บริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ภายใต้การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและการควบคุม ภายในของ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น 

๓. ให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นและผู้บังคับบัญชา ตามสาย การบังคับบัญชามีหน้าที่
ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินความเส่ียงที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้น ตามสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอกของหน่วยงานที่เปล่ียนแปลงตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง 

๔. ส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ด้านความเส่ียง สามารถประยุกต์ใช้หลักการบริหารความเส่ียง เพื่อปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมการบริหารความ
เส่ียงให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นทุกคนให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ จะ
นําไปสู่การบรรลุเป้าหมายและการเป็น องค์กรแห่งนวัตกรรมขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น๑.๔ คําจํากัดความของการบริหารจัดการความเส่ียง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น และ ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 



     
 

 
ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรค ต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
ปัจจัยความเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเส่ียง ที่จะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

ที่กําหนดไว้ 
การประเมินความเสี่ยง   หมายถึง   ประเมินว่าแต่ละปัจจัยเส่ียงนั้นมีโอกาสท่ีจะเกิดมากน้อยเพียงใด 

และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และนํามาจัดลําดับว่าปัจจัยเส่ียงใดมีความสําคัญมากน้อย กว่ากัน เพื่อจะได้กําหนดมาตรการตอบโต้กับ
ปัจจัยเส่ียงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม 

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร 
และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานของหน่วยงาน ของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการ
ดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

๑.๕ ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๑. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเส่ียง จะช่วยให้ ผู้บริหาร ตระหนักถึงความเส่ียงหลักที่สําคัญ 
และสามารถกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

๒. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลบ้านดอนการ บริหารจัดการความเส่ียงจะเป็นแหล่งข้อมูล
สําหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหาร จัดการ ความเส่ียง ซึ่งต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมาย และภารกิจหลักขององค์กร 
รวมถึงระดับความเส่ียงที่ องค์กรยอมรับได้ 

๓. ช่วยให้การพัฒนาเทศบาลตําบลบ้านดอนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการ ความเส่ียง ทําให้รูปแบบการตัดสินใจในระดับ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจ โดยที่ ผู้บริหารมีความเข้าใจยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ หรือแนวทางการดําเนินงาน เป้าประสงค์ของ
องค์กรและระดับความเส่ียง อย่างชัดเจน 

๔. ช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาถึงระดับความ เส่ียง ในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง เช่น การใช้ทรัพยากรสําหรับกิจกรรม ที่มีความเส่ียงตํ่า และกิจกรรมที่มีความเส่ียงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการ
แต่ละประเภทย่อมใช้ ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

๕. ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในการบริหารจัดการความเส่ียง และเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ องค์การบริหารส่วนตาํบลบา้นแท่น 



     
 

 

การดําเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานที่กําหนดไว้ อาจต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคใน การดําเนินงาน ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอกซึ่งถือเป็น ความเส่ียงทั้งส้ิน โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรงของ
ปัจจัยหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในจึงได้ถูก นํามาใช้ในการ เตรียมการเพื่อป้องกัน 
“ปัญหา” จาก “ปัจจัยเส่ียง” ท่ีอาจเกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เชิงกลยุทธ์ขององค์กรโดยรวม 

๒.๑ ความหมายของความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบในเชิงลบต่อ การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

ดังนั้น องค์กรจึงควรดําเนินการเพื่อหลีกเล่ียงหรือลดเหตุการณ์ที่ อาจก่อให้เกิดความเสียหาย แต่สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ที่เป็นโอกาสในการเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กร ส่ิงที่
ผู้บริหาร และผู้เกี่ยวข้องให้ความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเส่ียง ให้อยู่ในระดับความเส่ียงที่ยอมรับได้ ขณะเดียวกัน หากองค์กรพัฒนาระบบบริหารความเส่ียงทั่ว
ทั้งองค์กรให้เกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรมดําเนินงานขององค์กรได้ ก็จะสามารถใช้โอกาสของความเส่ียงดังกล่าว เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีก
ด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็นระบบใน การบริหาร ปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ดําเนินการต่างๆ ในการวิเคราะห์ การประเมิน การจัดการ การติดตาม ประเมินผล และการส่ือสารความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือกระบวนการ
ดําเนินงานขององค์กร ตลอดจนการประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองค์กร กระบวนการและโครงสร้างขององค์กร ซึ่งมีผลโดยตรง ต่อประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการบริหาร 

๒.๒ ความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดีคือ ดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลให้ มี การจัดกระบวนการเพื่อใช้ทรัพยากร
ให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

๑. การบริหารความเส่ียง 

๒. การควบคุมภายใน 

๓. การตรวจสอบภายใน 

   



     
 

 
๑. การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) คือ การกําหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการผู้บริหาร 

และบุคลากรขององค์กร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธ์และ ปฏิบัติงานบริหารความเส่ียงทั่วทั้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเส่ียงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กร
จะต้อง สามารถ บ่งช้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบต่อองค์กร และกําหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมให้ความเส่ียงอยู่ในระดับ ที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดําเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหารความเส่ียงนั้นเป็นไปเพื่อให้ผลการ 
ดําเนินงาน ขององค์กร เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงเพื่อให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเส่ียงด้านต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนกับองค์กร กําหนด
วิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับ ที่องค์กรยอมรับได้ รวมทั้งการสร้าง กรอบแนวทางในการดําเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กร เพื่อให้สามารถ
บริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับ องค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การบริหาร ความเส่ียงโดยประสานโครงสร้างองค์กร 
กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมี ลักษณะท่ีสําคัญ ได้แก่ 

๑. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเส่ียงควรสอดคล้อง กับภารกิจ และพันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ 
วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถนําไปใช้ กับองค์ประกอบอื่นๆ ในการบริหารองค์กร 

๒. การพิจารณาความเส่ียงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเส่ียงทั่วทั้งองค์กร ทั้งในระดับโครงการ ระดับ หน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ใน
ปัจจัยเส่ียงด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเส่ียงเกี่ยวกับ กลยุทธ์ การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเส่ียงเหล่านี้อาจทําให้เกิด ความเสียหาย ความ
ไม่แน่นอน และ โอกาส รวมถึง การมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งช้ีความเส่ียงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้าง และหากเกิดขึ้นจริงจะมี ผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์ เพื่อให้
องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเส่ียง 

๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กร ต้ังแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหาร ระดับสูง และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการ
บริหารความเส่ียงพื้นฐานของการบริหารความเส่ียงที่ดีขององค์กรควรมี องค์ประกอบของการบริหารความเส่ียงครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง
และ ควรถูกปลูกฝัง รวมกับกิจกรรมปกติขององค์กร เพื่อให้องค์กรสามารถดําเนินการตามกลยุทธ์ที่กําหนดและ บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กร ต้องการได้ 

๒. การควบคุมภายใน (Internal Control) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ
คลัง เพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืนโดย กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดําเนินการการคลัง งบประมาณ 
วินัย รายได้ รายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลัง และหนี้สาธารณะ 



     
 

 
ดังนั้น จึงได้กําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และ การตรวจสอบ มาตรา ๗๙ 

ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ การบริหาร จัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งการควบคุม ภายใน ถือเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยให้การดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกัน หรือลด
ความเส่ียงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความส้ินเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือ การกระทํา อันเป็นการทุจริต 

กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้กําหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ” (Internal Control Standard for 
Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒๐๑๓ ซึ่งได้มีการปรับให้
เหมาะสมกับ บริบทของระบบ บริหารราชการแผ่นดิน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการกําหนดประเมินและปรับปรุงระบบ การควบคุมภายในของ หน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะทํา
ให้การดําเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีขึ้น เพื่อสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดําเนินงานของ หน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หน่วยงานของรัฐต้องให้ความสําคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน แต่ละด้าน ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจน การใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของ
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความ เสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ 

๒. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงานทาง การเงินและไม่ใช่ทางการเงินที่ใช้ภายในและ
ภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เช่ือถือได้ ทันเวลาโปร่งใส หรือข้อกําหนดอื่นของทางราชการ 

๓. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance Objectives) เป็น วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ การดําเนินงาน รวมท้ังข้อกําหนดอื่นของทางราชการ 

๓. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การให้ความเช่ือมั่นและการให้คําปรึกษาอย่าง เที่ยงธรรมและเป็นอิสระเพื่อเพิ่มคุณค่าและ
ปรับปรุงการดําเนินงานขององค์กร โดยช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายในและ
การกํากับดูแลที่ดี อย่างเป็นระบบ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ทําหน้าที่วิเคราะห์ เสนอแนะ และให้คําปรึกษาจากกระบวนการ ตรวจสอบภายใน 



     
 

 
การตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุงการควบคุมและการบริหาร ความเส่ียงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์

และเป้าหมายองค์กร ซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติงานมักคิดว่ามีการควบคุมที่มี อยู่อาจทําให้เกิดการละเลยในบางส่วนที่ต้องควบคุม ผู้ตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบว่าการ
ควบคุมที่ปฏิบัติน้ัน เพียงพอหรือไม่ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยผลการตรวจสอบจะออกมาใน รูปแบบการจัดทํา รายงานการตรวจสอบเสนอ
ต่อผู้บริหารทราบหรือพิจารณา ซึ่งรายงานจะประกอบด้วย ส่ิงที่ตรวจพบ ความเห็นหรือ ข้อเสนอแนะหากเห็นว่าต้องมีการปรับปรุงจากที่ปฏิบัติอยู่ 

 
๒.๓ ประเภทของความเสี่ยง 

ประเภทของความเส่ียง มี ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ ในภาพรวม โดยความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็น
ความเส่ียงเนื่องจาก 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ ไม่สอดคล้อง กับประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ 
หรือเกิดจาก 

(๒) การกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทํา ให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการ
ไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการ ของ ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือ 

(๓) เป็นความเส่ียงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือการนําการตัดสินใจมาใช้ไม่ถูกต้อง 

๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงที่เกิดข้ึน
เป็นความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ/ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนิน โครงการ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่
เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การดําเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงาน เพื่อนํามาใช้ในการ
บริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎ ระเบียบ (Compliance Risk: C) เป็นความเส่ียง เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ โดย
ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากควา มไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมทั้งการทํานิติ
กรรม สัญญา การร่างสัญญาไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 



     
 

 
๒.๔ ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ เมื่อนําสู่การปฏิบัติแล้ว อาจมีเหตุปัจจัยที่ไม่สอดคล้องตามหลักธรร
มาภิบาลอันจะส่งผลโดยตรงต่อความเช่ือถือ ศรัทธา ในการดําเนินการบริหาร จัดการแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงาน/เจ้าหน้าท่ี ซึ่งความหมายของธรรมาภิบาลทั้ง ๑๐ 
ประการ มีดังนี้ 

๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการ ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายปฏิบัติ
หน้าท่ีตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมาย การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้าง
กระบวนการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเส่ียงและมุ่งเน้นการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ รวมทั้งการติดตาม ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให้ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : ในการปฏิบัติงานต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ก่อให้เกิด ผลิตภาพ คุ้มค่าการลงทุน และบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม รวมทั้งต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลา ใน การปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยไม่
มีความจําเป็น 

๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถ ดําเนินการ แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
สร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ ความต้องการของ ประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความ
แตกต่างกันได้อย่าง เหมาะสม 

๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : ในการปฏิบัติงานต้องสามารถตอบคําถามและช้ีแจงได้ เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการวางระบบการ
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ต่อ สาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนการจัดเตรียมระบบการแก้ไข
หรือบรรเทา ปัญหา และผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

๕. หลักความโปร่งใส (Transparency) : ต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้ง ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นและ
เชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบสม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบให้ การเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารเป็นไปโดยง่าย 

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้ ประชาชน มีส่วนร่วมในการรับรู้เรียนรู้ทําความเข้าใจ 
ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สําคัญที่ เกี่ยวข้อง ร่วมคิด แก้ไขปัญหาร่วมกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

๗. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : ในการปฏิ บัติงานควรมีการมอบอํานาจ กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และ
การดําเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง มีการถ่ายโอนบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) : ต้องใช้อํานาจของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ในการ ปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่
เลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่างๆ 

๙. หลักความเสมอภาค (Equity) : ต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่นๆ นอกจากนี้ยังต้องคํานึงถึงโอกาสในความ
ทัดเทียมกันของ การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 



     
 

 
๑๐. การมุ่งฉันทามติ (Consensus Oriented) : ในการปฏิบัติงานต้องมีกระบวนการแสวงหาฉันทา มติ หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มี ข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นสําคัญ 

นอกจากความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลยังมีความสอดคล้องกับความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ ๓ ประเภท ที่ผู้ตรวจราชการนํามาใช้เป็นเครื่องมือ
ตรวจติดตามงาน/โครงการ ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผู้ตรวจ ราชการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 

ประเภทของความเสี่ยง เชิงยุทธศาสตร ์  
ปัจจัยเสี่ยง 

ความสอดคลอ้ง 
กับความเสี่ยง ตามหลักธรร

มาภิบาล 
๑. ความเสี่ยงด้านแนวทางการ 
ด าเนินงานทีไ่ม่สอดคล้องกัน (Key Risk 
Area) 

1.1 เนื้ อหาของแผนงาน/ โครงการ ไม่ ตอบสนองต่อ
ประเด็นยุทธศาสตร์หรือ 
นโยบายของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและรัฐบาล 

หลักภาระรับผิดชอบ 

๑ .๒ ขาดการประสานการ ดํา เ นินงาน  
ระหว่างภาคีหุ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับ ผลสําเร็จ อย่างยั่งยืนของ
แผนงาน/โครงการ 

หลักการมีส่วนร่วม 

๒. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ ์
ทางการเมอืง (Reputation and Political 
Risk) 

2 . 1 ข า ดค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบต่ อ ก า ร ใ ช้  งบประมาณ
จํานวนมากให้เกิดความคุ้มค่า โดยมีกลไกที่พอเพียงในการ
ตรวจสอบ ประเมินจนอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบทาง 
ลบจากส่ือมวลชนได้ 

หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความ
คุ้มค่า หลักนิติธรรม 

3. ความเสี่ยงด้านการสนอง 
ตอบความตอ้งการที่แท้จริง ของประชาชน 
(Negotiation Risk) 

3.1 ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้ 
ได้รั บประ โ ยชน์ โ ด ยตร ง ต่ อ แ ผน ง า น /  โครงการ 

หลักการมีส่วนร่วม 

3.2 การดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ มิได้กระจาย
ผลประโยชน์ที่ถูกต้อง ชอบ ธรรม และเสมอภาคไปยัง
ภาคส่วนที่ควร 
ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 

หลักความเสมอภาค 

3.3 เนื้ อหาของแผนงาน / โครงการไม่ 
สามารถสนองตอบรับปัญหาของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย ภายใต้กรอบเวลาที่สมเหตุสมผล และเป็นไปตาม
แนวทางที่ตกลงกันไว้ 

หลักการตอบสนอง 

ตารางที่   1  ความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาลจากความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร์ 



     
 

 

๒.๕ แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นซึ่งได้ ดําเนินการตาม
ขั้นตอนและหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเส่ียง อย่างเหมาะสมตามกระบวนการ บริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread Way Commission) 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

๒. การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting) 

๓. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 

๔. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

๕. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

5. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

๗. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

กระบวนการบริหารความเส่ียงมี 4 องค์ประกอบที่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ทั้งนี้องค์ประกอบ เหล่านี้ เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของ
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่ายสนับสนุน ครอบคลุมทุกหน่วยงานใน องค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเช่ือมโยงกันในทุกระดับจาก
ระดับองค์กรสู่ระดับฝ่าย ดําเนินกิจกรรม และเป็นกระบวนการที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่องภายในองค์กร 

 

ภาพที่  ๑  กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 

 

 

  

  

 
 

 
 

 



     
 

 

๒.๕.๑ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่ สําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหาร สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการกําหนดกล

ยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกําหนดความเส่ียงขององค์กร กิจกรรม การบ่งช้ี ประเมิน และการจัดการความเส่ียงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลาย
ปัจจัย เช่น วัฒนธรรม องค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรที่สนับสนุนการบริหารความเส่ียงนั้น จะต้องมีวิธีการปฏิบัติท่ีมีความชัดเจน กําหนดเป็น มาตรฐาน และมีการส่ือสารให้ทุกคนในองค์กรเกิดความเข้าใจ ที่ตรงกันใน
ขั้นตอนการพิจารณา เพื่อให้องค์กรมีการ สร้างสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เหมาะสมกับการบริหารความเส่ียง ผู้บริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

(๑) การก าหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของ ความ 
เส่ียงที่องค์กรจะยอมรับได้ เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กรต้องสอดคล้องกับ เป้าหมายของ องค์กร โดยมิควรกําหนดในระดับที่ตํ่ากว่าเป้าหมายที่
องค์กรกําหนดไว้ 

(๒ ) ก ร ะบ ว น กา ร บริ ห า ร คว าม เ สี่ ย ง ( Risk Management Process) องค์กรควรจัดให้มี 
กระบวนการบริหารความเส่ียงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีความสอดคล้องกัน เพื่อให้ทุกคนในองค์กรนําไป ปฏิบัติได้ และควรจัดทําเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่
ในรูปแบบคู่มือการบริหารความเส่ียงก็ได้ 

(๓) วัฒนธรรมองค์กรและการก ากับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร   องค์กรควรให้ 
ความสําคัญกับการบริหารความเส่ียง ควรจัดให้มีการบริหารความเส่ียงทุกระดับอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนเ ป็น วัฒนธรรมองค์กร กล่าวคือ ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม
และตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเส่ียง รวมทั้ง ให้มีการกําหนดเจ้าของความเส่ียง (Risk Owner) ที่จะต้องดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเส่ียง 
นั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเส่ียงขององค์กร 

๒.๕.๒ การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting) 
การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเส่ียงภายในองค์กร จะต้องมี ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหาร ความเส่ียงและการ ควบคุมภายในขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน ของ
องค์กร และ วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายของการบริหารความเส่ียงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับ พันธกิจ/หน้าที่/ เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อย เพื่อให้
วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขต การดําเนินงานในแต่ละ ระดับและสามารถวิเคราะห์ความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้น วัตถุประสงค์จะต้อง 
แสดงให้เห็นถึง “ผลลัพธ”์ ที่องค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน การกําหนด นโยบายในเชิงวัตถุประสงค์และ เป้าหมายของการ
บริหารความเส่ียงที่ชัดเจน ช่วยให้การระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงที่จะเกิดขึ้น ได้อย่างครบถ้วน ซึ่งวัตถุประสงค์องค์กรสามารถกําหนดได้ด้วยตัวช้ีวัดและเป้าหมายตาม 
นโยบายนายกเทศบาลตําบลบ้านดอน แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนปฏิบัติการของหน่วยงานและอาจมีวัตถุประสงค์อื่น ๆ เพิ่มเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้นตาม ภารกิจ
หน้าท่ีของหน่วยงาน 



     
 

 

๒.๕.๓ การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 
การระบุเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงเป็นการค้นหาความเส่ียงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเส่ียง โดยพิจารณา จากปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

ที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตามกรอบการบริหารความเส่ียง ทั้งนี้สาเหตุของความเส่ียงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกําหนด
มาตรการลดความเส่ียงใน ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

(๑) แหล่งที่มาของปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
๑) ปัจจัยภายนอกองค์กร เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอกองค์กรซึ่งมีอิทธิพล ต่อ วัตถุประสงค์/เป้าหมายขององค์กร 

ยกตัวอย่างเช่น วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน เทคโนโลยี สารสนเทศ เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมในการแข่งขันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ตัว
ขับเคล่ือนหลัก และแนวโน้ม ที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กร การยอมรับและคุณค่าของผู้มีส่วนได้เสียภายนอกองค์กร 

๒)  ปัจจัยภายในองค์กร  เป็นส่ิงต่าง  ๆ  ที่อยู่ภายในองค์กรและมีอิทธิพลต่อเป้าหมาย 
ขององค์กร เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร กระบวนการทํางาน การดําเนินนโยบายและกลยุทธ์ วัฒนธรรมองค์กร สภาพ การเงิน โครงสร้าง องค์กรและระบบการ
บริหารงาน ประสบการณ์ทํางาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องภายในองค์กร เป็นต้น 

(๒) การระบุปัจจัยเสี่ยง จําแนกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
๑) ความเสี่ยงระดับหน่วยงานส่วนย่อย เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการดําเนินงาน ภายใต้ยุทธศาสตร์องค์กรที่ถ่ายทอดลงสู่

หน่วยงานย่อยในส่วนที่หน่วยงานย่อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงความ เส่ียงระดับโครงการที่ผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ภายใต้การ
บริหารและจัดการของ ผู้จัดโครงการในแต่ละโครงการ และเป็นความเส่ียงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถ จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้ การบริหารและจัดการของ
หน่วยงานย่อยเอง ซึ่งหน่วยงานย่อยต้องใช้เป็น ข้อมูลประกอบการประเมิน จัดลําดับ ความเส่ียงและจัดทําแผนบริหารความเส่ียงระดับหน่วยงานย่อย รวมทั้ง การ
รายงานตามระบบการควบคุมภายในต่อไป 

๒) ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์องค์กร หรือการ 
ตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยให้องค์กรพิจารณาวิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินและจัดลําดับความเส่ียง และจัดทําแผนบริหารความเส่ียงระดับองค์กรต่อไป 
นอกจากนี้ยังรวมถึงความเส่ียงที่หน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใด เพียงหน่วยงานเดียว 
จะต้องอาศัยความ ร่วมมือจากหน่วยงานย่อยต่าง ๆ หรือต้องบูรณาการการดําเนินงานจาก หลายหน่วยงาน ทั้งนี้ การระบุปัจจัยเส่ียงจะ เริ่มต้นที่เป้าประสงค์หรือ
วัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีความเช่ือมโยง ต่อการบริหารความเส่ียง หน่วยงานย่อยและ การบริหารความเส่ียงระดับโครงการเพื่อให้เป็นภาพความเส่ียงองค์กร ที่ไม่มี
ความซ้ําซ้อนกัน 

การค้นหาความเส่ียงสามารถศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเส่ียงที่เคยเกิดข้ึน การสํารวจในปัจจุบัน หรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การ
รวบรวมข้อมูลเพื่อบ่งช้ีเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงจะเป็นการรวบรวมข้อมูล ทั้งแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพื่อระบุความเส่ียง ด้าน
กลยุทธ์ขององค์กร และแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อระบุความเส่ียงด้านการ ปฏิบัติงาน ความเส่ียงด้าน
การเงิน/การรายงาน ความเส่ี มเส่ียงด้านการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ จากนั้นนําข้อมูลที่ได้ทั้ง จากผู้บริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะกรรมการ
ฯ รวบรวมเป็นรายการความเส่ียงองค์กร (Risk register) และประเมินความเส่ียงนั้นๆ ในข้ันตอนต่อไป 



     
 

 

การบ่งช้ีความเส่ียงจะต้องระบุสาเหตุของความเส่ียงด้วยทุกครั้งและควรระบุให้ครบ ทุกสาเหตุที่ทําให้ เกิดความเส่ียงดังกล่าว เพื่อให้ผู้บริหาร
สามารถกําหนดแผนจัดการความเส่ียงให้บริหารจัดการ ความเส่ียงได้ตรงกับ สาเหตุที่ทําให้เกิดความเส่ียง และสามารถลดความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การระบุเหตุการณ์อาจ ดําเนินโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงหรือฝ่ายจัดการที่รับผิดชอบใน แผนงานหรือการดําเนินการนั้น และรวบรวม ประเด็นความ
เส่ียงสําคัญที่ได้รับความสนใจหรือเป็นประเด็นที่กังวล เพื่อนํามาจัดทําภาพรวมความเส่ียงขององค์กร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่น 
ได้จําแนกประเภทของความเส่ียงออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 

๒.๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับ การกําหนดแผนกลยุทธ์ แผนการดําเนินงาน และการนําแผน ดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม 
นอกจากนี้ ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อ การกําหนดกลยุทธ์ หรือการดําเนินงาน เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององค์กร 

๒.๒) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) 

ความเส่ียงกับการปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความ เส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร จัดการ
ข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงาน บรรลุเป้าหมายที่กําหนด ซึ่งความเส่ียงด้านปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของ
กระบวนการทํางาน และการ บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 

๒.๓) ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) 

โดยอาจเป็นความเส่ียงที่เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการ ใช้จ่ายเงินตาม ข้อบัญญัติ หรือจากปัจจัย
ภายนอก เช่น การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเส่ียงที่คู่สัญญาไม่สามารถ ปฏิบัติ ตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ อันส่งผลกระทบต่อการดํารงอยู่ รวมถึงส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อองค์กร 

๒.๔) ความเสี่ยงที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

ข้อบังคับ หน่วยงานกํากับดูแล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมทั้งความเส่ียง ที่เกี่ยวกับ
กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งเมื่อ มีความเส่ียงด้านนี้ เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กร
โดยรวม 



     
 

 

  

 

๒.๕.๔ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลังจากค้นหาและระบุความเส่ียงได้แล้ว ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ เพื่อจัดระดับโอกาส หรือ ความถ่ีที่จะเกิดความเส่ียง และวัดระดับ
ผลกระทบของความเส่ียงนั้นๆ โดยในข้ันตอนนี้เป็นการนําเหตุการณ์ ความเส่ียง และปัจจัยเส่ียงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับ
ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเป็นไปได้ เพื่อระบุระดับความสําคัญของความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง คือ การประเมินระดับความเส่ียงที่มีผลกระทบต่อองค์กรมากน้อยเพียงใดโดย พิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะ
เกิดปัจจัยเส่ียงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ โดยการ ประมวลผลค่าระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามประเมินระดับของ
ความเส่ียงเกณฑ์การให้ คะแนนที่กําหนดไว้ ท้ัง ๒ ด้าน (Impact & Likelihood) 

 
น้อยมาก สูงมาก 

๑ 2 3 4 5 

 
น้อยมาก สูงมาก 
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ภาพที่ ๒ ระบบการให้คะแนน กําหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕ การกําหนดนิยามของระดับคะแนน 

จําเป็นต้องกําหนดให้มีความสอดคล้องกับ ระดับความเส่ียงที่ 

องค์กรยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาด้วย จึงควรมีการ 
ทบทวน นิยามดังกล่าวในแต่ละปีสําหรับในเบื้องต้นสามารถกําหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้ประเมิน ความเส่ียงเบื้องต้นผลกระทบของความเส่ียงและ
โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น จากนั้น จึงคํานวณให้ระดับความ เส่ียงตามผลคูณของระดับคะแนนทั้ง 2 ด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสหรือความ 
เป็นไปได้ที่เกิดขึ้น 

(Likelihood) 

ผลกระทบของ ความเสี่ยง 
(Impact) 

ระดับความเสี่ยง 
(Level of Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง A 3 ๑ 3 X ๑ = 3 
ปัจจัยเสี่ยง B 3 3 3 X 3 = 9 
ปัจจัยเสี่ยง C 4 4 4 X 4 = ๑6 
ปัจจัยเสี่ยง D 4 5 4 X 5 = 20 

ตารางที ่  ๒  การคํานวณระดับความเส่ียง 



     
 

 

 
เมื่อได้ระดับความเส่ียงครบทุกความเส่ียงแล้วก็สามารถจัดทํา Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 
 โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 

๑ (น้อยมาก) 2 3 5 5 (สูงมาก) 

ผลกระทบ ของ

ความเสี่ยง 

(Impact) 

5 (สูงมาก)    ความเสี่ยง D  
5    ความเสี่ยง C  
3   ความเสี่ยง B   
2      

๑(น้อยมาก)   ความเสี่ยง A   

ตารางที่ ๓ Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 

 
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับความเส่ียง ซึ่งแสดงถึง ระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียงโดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) 
ซึ่งระดับความเส่ียง แบ่งตามความสําคัญเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

 

 
ระดับความเสี่ยง 

 
ระดับคะแนน 

 
ความหมาย 

สูงมาก ๑7 - 25 
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้เป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ ยอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเส่ียง 
D ระดับ คะแนนความเส่ียงเท่ากับ 20) 

สูง ๑0 - ๑6 
ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ ยอมรับได้ (ตัวอย่างความเส่ียง C 
ระดับ คะแนน ความเส่ียงเท่ากับ ๑6) 

ปานกลาง 5 - 9 
ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความเส่ียง ไปยัง ระดับที่ยอมรับไม่ได้ (ตัวอย่างความ
เส่ียง B ระดับคะแนน ความเส่ียงเท่ากับ 9 

น้อย 3 - 4 
ระดับที่ยอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กําหนด 
(ตัวอย่างความเส่ียง B ระดับคะแนนความเส่ียงเท่ากับ 3) 

น้อยมาก ๑ - 2 
ระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเส่ียงตลอด ระยะเวลาการ 
ปฏิบัติงาน 

ตารางที่  ๔  เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 



     
 

 
ทั้งนี้ แผนการบริหารความเส่ียงต้องเป็นกิจกรรมเพิ่มเติมจากเดิมที่มีอยู่ โดยคํานึงถึงค่าใช้จ่ายและ ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับหลังจาก

ดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมที่กําหนดไว้ในแผนการบริหารความ เส่ียงแล้วเพื่อให้ระดับความเส่ียงลดลง 
การประเมินความเส่ียงจําเป็นต้องมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้งในแต่ละรอบของการบริหาร ความเส่ียง คือ ก่อนจัดทําแผนการบริหารความ

เส่ียงองค์กรและหลังจากส้ินสุดการดําเนินการกิจกรรมตาม แผนการ บริหารความเส่ียงองค์กร เพื่อให้สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินกิจกรรมการจัดการความ
เส่ียงต่าง ๆ โดยอาจ เพิ่มความถี่การประเมินระหว่างรอบได้มาตรการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นทั้งนี้ เพื่อใช้ผลการประเมินเปรียบเทียบและ ปรับปรุงกลยุทธ์/มาตรการให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

๒.๕.๕ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
ภายหลังการประเมินความเส่ียง ควรมีการกําหนดการตอบสนองต่อความเส่ียงให้เหมาะสม กล่าวคือ การดําเนินการเพื่อควบคุมความเส่ียงให้อยู่

ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการที่สอดคล้องกับระดับ ความเส่ียงที่ ประเมินไว้ และต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเส่ียง 
ดังนี้ 

(๑) ความเสี่ยงท่ีต้องควบคุม 
๑) กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง ) เป็นการดําเนินการเพิ่มเติม เพื่อควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือขนาด

ของผลกระทบจากความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่กําหนด ซึ่งเป็นระดับที่สามารถ ยอมรับได้ ประกอบด้วย 
- กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเส่ียง เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์ เพื่อป้องกัน อันตรายจาก การทํางานหรือการจัดหาอุปกรณ์

เพิ่มเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เป็นต้น 
- กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเส่ียง เช่น การปรับปรุง แก้ไขกระบวนงาน การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เป็น

ต้น 
๒) กลยุทธ์ T: Transfer Risk (การ ถ่ ายโอนความเสี่ ย ง ) เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่ง 

ความรับผิดชอบให้กับผู้อื่นในการจัดการความเส่ียง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือ ความชํานาญใน เรื่องต่าง ๆ เหล่านั้นดําเนินการแทน (Outsource) 
เป็นต้น 

(๒) ความเสี่ยงท่ีต้องยกเลิก 
๑) กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้ อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ยกเลิก 

หรือไม่ดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เลย เช่น การระงับ การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเส่ียงก่อนเริ่มโครงการ 
ซึ่งหาก มีความเส่ียงสูง ต่อการเกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการเงินและด้านอื่นๆ ก็จะไม่ดําเนินการ เป็นต้น 



     
 

 
(๓) ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

๑) กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เป็นการยอมรับให้ความเส่ียง สามารถ เกิดข้ึนได้ภายใต้ระดับความเส่ียงที่สามารถ
ยอมรับได ้โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเส่ียงตลอดระยะเวลาการ ปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานที่กําหนด ทั้งนี้ การยอมรับความเส่ียงอาจ 
เนื่องมาจากความ เส่ียงนั้นอยู่ในระดับต่ํามาก หรือวิธีการที่จะนํามาใช้ควบคุมความเส่ียงมีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น จากความเส่ียงนั้นไม่คุ้มค่าต่อ
การดําเนินการ 

๒) กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยงและการถ่ายโอนความเสี่ยง 
กรณีต้องการจัดการกับความเส่ียงที่ยอมรับได้ให้อยู่ในระดับความเส่ียงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี ้ การเลือกกลยุทธ์ต้อง คํานึงถึง ต้นทุนการบริหารจัดการทั้งด้านบุคลากร เวลา 
งบประมาณที่ใช้ หากสามารถกําหนดการตอบสนองต่อ ความเส่ียงหลาย ความเส่ียงด้วยวิธีการจัดการความเส่ียงแบบเดียวกัน จะช่วยลดต้นทุนในการบริหารความเส่ียงได้ 

๒.๕.๖ กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุม หมายถึง หลักเกณฑ์/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายใน เพื่อให้ มั่นใจว่าองค์กรได้มีการดําเนินการตามแนว

ทางการตอบสนองต่อความเส่ียงที่ฝ่ายบริหารได้กําหนดไว้ การควบคุม ภายในหรือความเส่ียงระดับหน่วยงานย่อย เป็นการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
ตาม มาตรฐานการ ควบคุมภายในของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) สภาพแวดล้อม 
การควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดาเนินงานที่ส่งผลให้มีการนําาการควบคุมภายในมาปฏิบัติท่ัวทั้งหน่วยงาน ผู้กํากับ ดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุก
ระดับตระหนักถึงความสําคัญของของรัฐ ทั้งนี้ การควบคุมภายใน รวมทั้งการดําเนินงานที่คาดหวังของผู้กํากับดูแลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมของการควบคุม
ดังกล่าวเป็น พื้นฐานสําคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบดว้ย 
๕ หลักการ ดังนี้ 

หลักการที่ ๑ : หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม หลักการที่ ๒ : ผู้กํากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ 
แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร และมี 

หน้าท่ีกํากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน หลักการที่ ๓ : หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้าง
องค์กร สายการบังคับบัญชา อํานาจ หน้าท่ี 

และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกํากับดูแล  หลักการที่ ๔ : หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความ
มุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและ 

รักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
หลักการที่ ๕ : หน่วยงานของรัฐกําหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการ ปฏิบัติงาน ตามระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 



     
 

 
องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเส่ียงเป็น กระบวนการที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็น

ประจํา เพื่อระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกําหนดวิธีการจัดการความเส่ียงนั้น ฝ่ายบริหารควรคํานึงถึง
การเปลี่ยนแปลง ของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ หน่วยงานของรัฐ การ ประเมินความเส่ียงประกอบด้วย ๔ 
หลักการ ดังน้ี 

หลักการที่ ๑ : หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียง
พอที่จะสามารถระบุและประเมินความเส่ียง ท่ีเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 

หลักการที่ ๒ : หน่วยงานของรัฐระบุความเส่ียงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน อย่างครอบคลุม ท้ังหน่วยงานของรัฐและ
วิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อกําหนดวิธีการจัดการความเส่ียงนั้น 

หลักการที่ ๓ : หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมิน ความ เส่ียงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
หลักการที่ ๔ : หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมี นัยสําคัญ ต่อระบบการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็น การปฏิบัติ 

ที่กําหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการส่ังการของ ฝ่ายบริหารจะลดหรือ ควบคุมความเส่ียงให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ 
กิจกรรมการควบคุมได้รับการนําไปปฏิบัติ ทั่วทุกระดับของหน่วยงาน ของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดําเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยี มาใช้ใน
การดําเนินงาน กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้ 

หลักการที่ ๑ : หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเส่ียงใน การบรรลุ วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๒ : หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี  เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
หลักการที่ ๓ : หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วย ผลสําเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อ

นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

สารสนเทศเป็นส่ิงจําเป็นสําหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดําเนินการตามการควบคุมภายในที่กําหนดเพื่อ สนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การ
ส่ือสารเกิดข้ึนได้ทั้งจากภายในและภายนอกและเป็นช่องทาง เพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศที่สําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การส่ือสาร จะช่วยให้
บุคลากรใน หน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ สารสนเทศและการส่ือสารประกอบด้วย ๓ 
หลักการ ดังนี้ 

หลักการที่ ๑ : หน่วยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในที่กําหนด 



     
 

 
หลักการที่ ๒ : หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และ ความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุม

ภายในซึ่งมีความจําเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายใน ที่กําหนด 
หลักการที่  ๓  :  หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อ การปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กําหนด 
องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) กิจกรรมการติดตามผล 

เป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้งหรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้ เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่
ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ท้ัง ๕ องค์ประกอบ กรณีที่ ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐให้ รายงานต่อฝ่าย
บริหารและผู้กํากับ ดูแลอย่างทันเวลา กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้ 

หลักการที่ ๑ : หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานและ/ หรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กําหนด
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของ การควบคุมภายใน 

หลักการที่ ๒ : หน่วยงานของรัฐประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กํากับดูแล
เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

๒.๕.๗ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
องค์กรควรกําหนดให้มีสารสนเทศและการส่ือสารที่สนับสนุนการบริหารความเส่ียงและ การควบคุมภายใน ข้อมูลสารสนเทศที่

เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กรควรต้อง ได้รับการบันทึกและส่ือสารอย่างเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนที่มี
ความสําคัญเกี่ยวกับ การบ่งช้ี ประเมิน และการตอบสนองต่อความเส่ียงและการควบคุมภายใน เพื่อให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อ ความเส่ียงได้ อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเส่ียงและการส่ือสารที่มีประสิทธิผล เป็นปัจจัยสํา คัญ ประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารความเส่ียงขององค์กร การ
ส่ือสารที่ไม่เพียงพอหรือขาดประสิทธิผล จะทําให้ เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเส่ียงผู้บริหารจึงควรมีการวางแนวทางการ 
สร้างความตระหนักเรื่องความเส่ียงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัด แถลงการณ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร ความเส่ียงขององค์กร และการมอบหมายอํานาจ
หน้าท่ีที่ชัดเจน การส่ือสารเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการการ ปฏิบัติงานที่ควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในกระบวนการส่ือสารควรจะส่ือถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ความสําคัญและความจําเป็นของการบริหารความเส่ียงขององค์กรที่มีประสิทธิผล 
(๒) วัตถุประสงค์ขององค์กร 
(๓) ระดับความเส่ียงที่องค์กรยอมรับได้ 
(๔) การใช้ภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเส่ียง 
(๕) บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนําองค์ประกอบต่างๆ ของการบริหาร ความเส่ียงขององค์กรมาใช้ 



     
 

 
๒.๕.๘ การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

เมื่อมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงและแผนการควบคุมภายในแล้ว จะต้องมีการรายงาน และติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่าได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายใน การติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเส่ียงและ
การควบคุมภายใน รวมทั้ง ติดตามผลการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในที่ได้มีการดําเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ บริหารความเส่ียงและการ
ควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในหน่วยงาน ต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในใดที่มี
ประสิทธิภาพควรดําเนินการต่อเนื่อง และวิธีการ จัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปล่ียนและนําผลการติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะกรรมการที่มี 
หน้าท่ีรับผิดชอบรับทราบ 



     
 

  
   

 

 
กระบวนการจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ประเมินและ จัดลําดับความเส่ียงที่มีผลกระทบต่อการ

บรรลุวัตถุประสงค์ในการดําเนินงานขององค์กรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแท่นได้วิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงโดย
พิจารณาจากประเด็นความเส่ียงของ ปีงบประมาณ ๒๕๖7 และระบบความเส่ียงเพิ่มเติมเพื่อกําหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุม ความเส่ียงที่อยู่
ในระดับสูงมากและสูงให้ลดลง มาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ มีข้ันตอนในการบริหารจัดการความเส่ียงดังนี้ 

๓.๑ การระบุความเสี่ยง 
การระบุความเส่ียง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียงและปัจจัยเส่ียง โดยคํานึงถึงความเส่ียงที่มีสาเหตุมาจาก

ปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและในระดับกิจกรรม โดยใน
การระบุปัจจัยเส่ียง ต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด 
รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จําเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา 

การระบุประเภทความเส่ียงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ให้ความสําคัญสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ของการควบคุมภายใน จึงกําหนดให้
พิจารณาประเภทความเ ส่ียงตาม COSO Enterprise Risk Management- 
Integrated Framework ๒๐๑๔ อยู่ ๔ ด้าน คือ 

(๑) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เป็นความเส่ียงที่ จะส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ ตามเป้าหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
เช่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต้นใหม่เป็นระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการเปล่ียนแปลง ไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดส่งผลให้สูญเสีย
ทรัพยากรที่ได้ดําเนินการ ไปก่อนแล้ว เกิดความล่าช้าไม่สามารถดําเนินได้ตามเป้าหมาย และระยะเวลาตามที่กําหนด เป็นต้น 

(๒) ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operation Risk : O) เป็นความเส่ียงที่ กระทบกับการดําเนินงาน ของหน่วยงาน เช่น การโยกย้ายข้าราชการบ่อย
ทําให้บุคลากรไม่มีประสบการณ์ และความรู้ในงานที่ปฏิบัติ ส่งผลให้เกิด ความผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชนผู้รับบริการได้ เป็นต้น 

(๓) ความเส่ียงด้านการเงินและรายงาน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงที่ส่งผลด้านการเงิน การบัญชีและ พัสดุ เช่น ระบบการควบคุม
ภายในไม่มีประสิทธิภาพทําให้มีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาดคลา ดเคล่ือน การเบิกจ่ายใน โครงการผิดพลาด การจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น และ 

(๔) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เป็นความเส่ียงที่เกิดขึ้นจาก การดําเนินการ/การปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่ออกมา ใหม่ไม่สอดคล้องกับการนํากฎหมายไปใช้ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่เป็นจํานวนมาก การ
ไม่ควบคุมกํากับดูแล ตรวจสอบความถูกต้องของการดําเนินการ ตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น 



     
 

 
๓.๒ การพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 

โอกาสในการเกิดความเส่ียงพิจารณาได้จากสถิติเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ ล่วงหน้าของโอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยจัดระดับ
ของการเกิดความเส่ียงเป็น ๕ ระดับ คือ 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 1 เดือนต่อครั้ง หรือมากกวา 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดเกือบค่อนขางสูง 
หรือบ่อย  ๆ

1-6 เดือนต่อครั้ง แต่ไมเ่กิน 5 ครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 1 ป ต่อครั้ง 

2 ต่ า มีโอกาสเกิดแต่นาน ๆ คร้ัง 2-3 ป ต่อครั้ง 

1 ต่ ามาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 5 ป ต่อครั้ง 

ตารางที่  ๕  ระดับของโอกาสในการเกิดความเส่ียง 

3.3 การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงหรือมูลค่าความเสี่ยง 
การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงหรือมูลค่าความเส่ียง สามารถพิจารณาได้ จากความเส่ียงที่คาดว่าจะได้รับหากเกิด

เหตุการณ์ความเส่ียงต่าง ๆ โดยแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก สงผลกระทบในระดับสูงมาก (มีผลกระทบต่อผู้มีสวนได้ส่วนเสียภายนอก เชน่ ประชาชน ฯลฯ) 

4 สูง สงผลกระทบต่อหน่วยงานภายนอก 

3 ปานกลาง สงผลกระทบต่อหน่วยงาน 

2 ต่ า สงผลกระทบต่อหน่วยงานภายในอื่น 

1 ต่ ามาก สงผลกระทบต่อหน่วยงานของตนเอง 

ตารางที่  6  ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียง 

๓.๔ การประเมินผลการควบคุม 
การประเมินผลการควบคุมเป็นการพิจารณาความเส่ียงคงเหลือที่ได้จากการวิเคราะห์การประเมิน ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยพิจารณาจาก

รายงานการควบคุมภายในระดับองค์กร ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ที่ผ่านมา 



     
 

 
๓.๕ การจัดล าดับความเสี่ยง 

หลังจากที่ดําเนินการประเมินความเส่ียงแล้วเสร็จ นํามาวิเคราะห์ระดับความเส่ียง (Level of Risk) หรือจัดลําดับความรุนแรงที่ผลกระทบต่อ
แผนงาน/โครงการและพิจารณาจากระดับความเส่ียงที่เกิดจากความสัมพันธ์ ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (likelihood) และผลกระทบความเส่ียงที่ประเมินได้  
โดยจัดเรียงเป็นลําดับ จาก ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่ามาก  ในรูปแบบของแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ที่ได้กําหนดไว ้

๓.๖ การจัดการความเสี่ยง 
การจัดการความเส่ียง มีแนวทางในการจัดการความเส่ียง ๔ วิธี คือ การยอมรับความเส่ียง (Take) การควบคุมหรือการ ลดความเส่ียง (Treat) การหลีกเล่ียงความเส่ียง 
(Terminate) และ การกระจายหรือโอนย้ายความเส่ียง(Transfer) 

๓.๗ การติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
หลังจากที่มีการจัดทําแผนบริหารความเส่ียง ได้กําหนดการดําเนินการติดตามผลการดําเนินการ ตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไว้ ตาม

ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อพิจารณาทบทวนถึงเครื่องมือท่ีได้กําหนด มีความ เหมาะสมเพียงพอต่อความเส่ียงนั้นหรือไม่ 
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รายงานผลการสอบทาน 
แผนการบรกิารจดัการความเสีย่งของผูต้รวจสอบภายใน 

อบต.บา้นแทน่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 
 

 
 

 
 

หนว่ยตรวจสอบภายใน 
อบต.บา้นแทน่ 
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ค าน า 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและ หนังสือ กระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 
23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยถือปฏิบัติในรอบ ระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณถัดจากที่กระทรวงการคลังประกาศ
เป็นต้นไป (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562) ข้อ 9 ระบุว่า ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน ผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณา อย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบกับ หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน ของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2564 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 
ให้หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่และ ความรับผิดชอบรายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐประกอบด้วยความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
การบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น 
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1. หลักการและเหตุผล 

รายงานผลการสอบทาน 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้ตรวจสอบภายใน

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให้ การ
บริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม ควบคุม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดการสูญเสียและโอกาสที่ท าให้
เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุก ๆ องค์กร ล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้าง ที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความ
เสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดความเสี่ยง และต้อง
ค านึงถึงความคุ้มค่า ในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลัง ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่
ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้หมายดังต่อไปนี้ 

 (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
 (๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

การบริหารปัจจัยและการควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละ โอกาสที่จะท าให้
เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ สามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยง จ าเป็นจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุม
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย ๑๐ หลัก คือ 

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

 
 
 
 

๓. หลักประสิทธิ… 
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๓. หลักประสิทธิภาพคุ้มค่า (Efficiency/Value for money) 
๔. หลักความเสมอภาค (Equity) 
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)/ 
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
๘. หลักกระจายอ านาจ (Decentralization) 
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
10. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

2. วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.1 เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่นมีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงรองรับ

เหตุการณ์ ที่อาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น 
2.2 เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่นมีการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ

เสี่ยง และสามารถลดระดับความเสี่ยงลงได้ 
2.3 เพ่ือสอบทานผลการด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
3. ขอบเขตของการสอบทาน 

3.1 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 

3.2 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหน่วยงาน ที่มีระดับความเสี่ยงน้อยมาก (ระดับความเสี่ยง 1 
- 2) ระดับน้อย (ระดับความเสี่ยง 3 - 4) ระดับปานกลาง (ระดับความเสี่ยง 5 - 9) ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
(ระดับความเสี่ยง 10 - 15) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยง 16 - 25) 

3.3 ผลการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
4. ขั้นตอนการสอบทาน 
แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนการสอบทาน โดยหาข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวางแผนและก าหนดขอบเขตการสอบ
ทาน 

 ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติงานสอบทาน โดยน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการประเมิน ความ
เสี่ยงโดยผู้รับผิดชอบความเสี่ยง และการด าเนินงานตามตัวชี้วัดในแผนบริการจัดการความเสี่ ยง 

มาสอบทาน วิเคราะห์ และประเมินผล 
ขั้นตอนที่ 3 การสรุปผลการสอบทาน โดยน าข้อมูลที่ได้มาสรุปผลการสอบทาน และให้ความเห็น 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ารายงานผลการสอบทาน โดยน าสรุปผลการสอบทานมาจัดท ารายงานผล การสอบ

ทานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้ตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่นประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

 
5. เกณฑ์การ... 
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5. เกณฑ์การประเมิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่นมีการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง จนสามารถลดระดับ 

ความเสี่ยงลงได้ และประเมินระดับความส าเร็จ โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงหลังการด าเนินงาน ตามตัวชี้วัดและการ
สอบทานแบ่งผลการประเมินออกเป็น 5 ระดับคือ 

ระดับ ๑ หมายถึง มีความเสี่ยงน้อยมาก หรือแทบจะไม่มีโอกาสในการเกิด  
ระดับ ๒ หมายถึง มีความเสี่ยงน้อย หรือนาน ๆ เกิด 
ระดับ ๓ หมายถึง มีความเสี่ยงปานกลาง หรือเป็นไปได้ที่จะเกิด  
ระดับ ๔  หมายถึง  มีความเสี่ยงสูง น่าจะเกิดหรือเกิดบ่อยครั้ง 
ระดับ ๕ หมายถึง มีความเสี่ยงสูงมากค่อนข้างแน่นอน หรือบ่อยมาก 
การจัดล าดับความเสี่ยง 

เมื่อคณะท างานหรือคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงได้ประเมินความเสี่ยงเสร็จแล้ว จะต้อง น าความ
เสี่ยงมาวิเคราะห์ความเสี่ยง (level of Risk) เพ่ือจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงโดยจัดล าดับ ความสัมพันธ์
ของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ลักษณะความรุนแรง ผลกระทบ ตามตาราง Risk Map 

ตารางแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Map) 
 

5 = สงูมาก 
5 10 15 20 25 

4 = สงู 
4 8 12 16 20 

3 = ปานกลาง 
3 6 9 12 15 

2 = น้อย 
2 4 6 8 10 

1 = น้อยมาก 
1 2 3 4 5 

 1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สงู 5 = สงูมาก 

 
โอกาสจะเกิดเหตกุารณ์ 

ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง × ค่าระดับของผลกระทบของความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

 
ตาราง... 

คว
าม
รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท
บ 
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ตารางแสดงการจัดการความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยงโดยรวม ระดับคะแนน แทนด้วยแถบสี ความหมาย 
 
 
ระดับสูงมาก 

 
 
16 - 25 

 
 
แดง 

จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหากมี 
ข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความ เสี่ยง ให้มีความส าคัญในระดับที่สูง
กว่า และ ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการ
ติดตามการ ด าเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวอย่าง ต่อเนื่อง 

ระดับสูง 10 - 15 ส้ม จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหาก 
มีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ 
ความเสี่ยงให้มีความส าคัญในระดับรอง 

 
ระดับปานกลาง 

 
5 - 9 

 
เหลือง 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง 
เพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากร 
เพ่ิมเติมหรือมีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

 
ระดับน้อย 

 
3 – 4 

 
เขียว 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง 
เพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากร 
เพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว 

 
ระดับน้อยมาก 

 
1 - 2 

 
ฟ้า 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง 
เพ่ิมเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่ใช้ทรัพยากร 
เพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอื่นรับรองอยู่แล้ว 

6. แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่สอบทาน 
หน่วยตรวจสอบภายในสอบทาน สอบทานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

แท่นจ านวน 3 ความเสี่ยง รายละละเอียดดังนี้ 
 

ที ่
 

ชือ่ความเสีย่ง 
 

ผูร้บัผดิชอบ/หนว่ยงาน 
ระดบัความเสีย่งกอ่น 

การสอบทาน 

1 การโอน/แก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีบ่อยครั้ง 

ส านักปลัดอบต. 
(งานนโยบายและแผน) 

ระดับ 9 
(ระดับปานกลาง) 

2 ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้านวิศวกรรม 
โดยตรง 

กองช่าง ระดับ 8 
(ระดับปานกลาง) 

3 การออกใบอนุญาตก่อสร้าง 
มีความลาช้า 

กองช่าง ระดับ 6 
(ระดับปานกลาง) 

 
7. แผนการ... 
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7. ผลการสอบทานแผนการบริการจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลชนบท 
จากการประเมินระดับความส าเร็จของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง จ านวน 3 ความเสี่ยงพบว่า ระดับความ

เสี่ยงหลังการสอบทานลดลงทุกแผนการบริการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 

 

ที ่
 

ชือ่ความเสีย่ง 
ระดบัความเสีย่ง  

ผลการประเมนิ 
กอ่นการสอบทาน หลงัการสอบทาน 

1 การโอน/แก้ไขเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีบ่อยครั้ง 

9 2 ระดับ 2 
(ระดับน้อยมาก) 

2 ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้าน
วิศวกรรม 
โดยตรง 

8 2 ระดับ 2 
(ระดับน้อยมาก) 

3 การออกใบอนุญาตก่อสร้าง 
มีความลาช้า 

6 2 ระดับ 2 
(ระดับน้อยมาก) 

 

7.1 การโอน/แก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีบ่อยครั้ง 
- ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังการสอบทานลดลงอยู่ในระดับต่ า (ระดับ 2) คือ ประชุมประชาคมเพ่ือรับทราบ

ปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างท่ัวถึง 
7.2 ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบด้านวิศวกรรมโดยตรง 
- ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังการสอบทานลดลงอยู่ในระดับต่ า (ระดับ 2 คือ รายงาน ขอรับโอนเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบโดยตรงในต าแหน่งวิศวกร และการประชาสัมพันธ์การรับโอนต าแหน่งวิศวกร 
7.3 การออกใบอนุญาตก่อสร้างมีความลาช้า 
- ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังการสอบทานลดลงอยู่ในระดับต่ า (ระดับ 2) คือ ประกาศ สรรหาเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการสอบ... 
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ผลการสอบทาน 
ความเสี่ยงการด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหน่วยงาน ระดับความเสี่ยงมีแนวโน้มลดลง 
ซึ่งได้บริหารความเสี่ยงโดยเฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่องในการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการด าเนินงานของส านักปลัดอบต. (งานนโยบาย
และแผน) กองช่าง จะลดลง แต่เพ่ือให้ผลการบริหาร ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่นแสดงผล
อย่างสมเหตุสมผล ควรก าหนดค่าเป้าหมายที่สะท้อน ผลการด าเนินงานในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ 

 

 
ลงชื่อ...............................................................ผู้รายงาน 
             (นางวนิดา           สียา) 
     นักวิชาการตรวจสอบภายใน ช านาญการ 
 
 
ลงชื่อ...............................................................ผู้ตรวจทาน 
           (นางกุสุมา     ศิรินันทวิทยา) 
      ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น 
 
 
ลงชื่อ...............................................................ผู้ตรวจทาน 
          (นางลัดดาวัลย์     แก้วสุพรรณ์) 
      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแท่น 
 


